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1. Projekto rengéja — Aplinkos ministerija.

2. Projekto tikslas — pateikti Seimui Vyriausybés i§vada dél Seimo nariy' pateikto Lietuvos
Respublikos Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo Nr. IX-517 11 straipsnio pakeitimo jstatymo
projekto Nr. XIVP-890 (toliau — Jstatymo projektas), kuriuo siiiloma i§ esmés pritarti Jstatymo
projektui, taiau pasiiilyti Seimui tobulinti ji pagal pastabas ir pasiiilymus.

Istatymo projekto tikslas — iSplésti uzstato uz vienkartines gérimy pakuotes sistemg (toliau — uZzstato
sistema), j uzstato sistema jtraukiant visy alkoholiniy ir nealkoholiniy gérimy pakuotes.

3. Dabartiné situacija:

Pagal galiojant] reglamentavimg gamintojai ir importuotojai privalo imti uZzstatg i§ pakuociy
platintojy ar pakuociy pardavejy ir ji grazinti pakuociy pardavéjams, kai Sie grazina pakuociy
atliekas, jeigu tiekia Lietuvos Respublikos vidaus rinkai aly, alaus kokteilius, sidrg, kriau$iy sidra,
vaisiy vyna, vaisiy vyno kokteilius, vaisiy vyno gérimus, kitus fermentuotus gérimus, alkoholinius
kokteilius ir nealkoholinius gérimus (gaiviuosius gérimus, stalo vandenj, girg), natiiraly mineralinj
vandenj, $altinio vandenj, fasuota geriamgji vandenj, sultis, nektara, supakuotus j §ig preking
vienkarting pakuote, kurios talpa didesné negu viena deSimtoji litro, bet mazesné negu trys litrai:
stikling (i8skyrus ] stikling vienkarting pakuote supakuotus vaisiy vyng, vaisiy vyno gé€rimus ir
vaisiy vyno kokteilius), PET (polietileno tereftalatas), metaline.

4. Projekto esmé:

Kity Europos Saliy patirtis rodo, kad uzstato uz vienkartines gérimy pakuotes sistemoje (toliau —
uzstato sistema) efektyviausia rinkti lengvasias pakuotes (PET (polietileno tereftalato) butelius,
metalines skardines), jy metinis surinkimo rodiklis — 90-92 proc. Stikliniy pakuociy grazinama
maziau (dél duzimo tikimybés) — metinis surinkimo rodiklis nevir§ija 85 proc. Skaifiuojant
vienetais, stiklinés pakuotés sudaro apie 5 proc. visy uzstato sistemoje surenkamy pakuociy, taciau
skaiCiuojant pagal svorj — 40 proc. (apie 10 tikst. t), nes stiklinés pakuotés daugiau kaip 10 karty
sunkesnés uz PET ir metalines pakuotes (viena PET, metaliné gérimy pakuoté sveria 15-50 g,
stikliné — 400-900 g);

Stipriyjy alkoholiniy (kitaip — spiritiniy) gérimy stiklinés pakuotés pasizymi formy jvairove
(staciakampés, trikampés, briaunotos, kity nestandartiniy formy), o0 idiegta uzstato sistemos
infrastruktiira nepritaikyta priimti [statymo projektu sitilomy ] uZstato sistemg jtraukti jvairiy
formy stipriyjy alkoholiniy gérimy stikliniy pakuociy;

Paprastai gérimai ] kity rtsiy plastikines pakuotes, iSskyrus PET, nepilstomi. Be to, kitose Salyse
uZstato sistema taip pat taikoma PET gérimy pakuotéms, o ne visy risiy plastikinéms gérimy
pakuotéms, todél siekiant aiSkumo, siiilytina nustatyti, kad uZstato sistema taikoma PET, o ne visy
rusiy plastikinéms gérimy pakuotéms;

ISpletus uZstato sistema, kaip sitiloma [statymo projekte, privalomy uZstato sistemoje priimti
stikliniy pakuociy kiekis iSaugty daugiau kaip 5 kartus ir daryty reik§mingg poveikj prekybos
jmoniy galimybei skirti papildomus pakuotéms surinkti ir sandéliuoti reikalingus plotus,
papildomus darbuotojus, krovimo technika didesniam daug sunkesniy pakuociy kiekiui krauti;
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Stiklinés gérimy pakuotés ] uzstato sistemg kitose Europos Salyse (iSskyrus Suomijg)
nejtraukiamos ne tik dél to, kad joms sandéliuoti reikia daug daugiau vietos: sutvarkyti stikliniy
pakuociy atliekas uzstato sistemoje kainuoja 2—4 kartus daugiau nei PET ar metalines pakuotes
(tai ypac aktualu kaimo vietoviy mazmeninés prekybos parduotuvése);
2021-06-17 priimtas Pakuo¢iy ir pakuociy atliecky tvarkymo jstatymo pakeitimo
jstatymas Nr. XIV-408 (toliau — jstatymas Nr. XIV-408), kuriame numatyta rasiuojamojo
pakuociy atliecky surinkimo sistemos naudojant atlieky rasiavimo konteinerius (toliau —
konteineriné sistema) reforma, uztikrinanti konteinerinés sistemos plétrg savivaldybése.
Jeyvendinus jstatymo Nr. XI1V-408 nuostatas, bus pagerinta pakuociy atlieky ir antriniy zaliavy
ruSiuojamojo surinkimo paslaugos kokybé. ISplétus konteinering sistemg ir uztikrinus
kokybiskesne pakuociy atlieky riisiuojamojo surinkimo paslaugg, 2022 m. planuojama surinkti
apie 76,3 takst. t stikliniy pakuociy individualiose valdose. 2014—2020 m. finansavimo laikotarpiu
investuota 88 mIn. eury Europos Sajungos fondy 1é8y j komunaliniy atlieky tvarkymo
infrastruktiiros plétra (pléstas konteineriy aikSteliy tinklas, nupirkta komunaliniy atlieky ir antriniy
zaliavy surinkimo konteineriy);
Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis, 2020 m. Lietuvos rinkai patiekta 78,6 tikst. t stikliniy
pakuociy. IS viso surinkta 63 proc. rinkai patiekty stikliniy pakuociy atlieky, i$ jy — 50 proc.
savivaldybiy jrengtose komunaliniy atlieky tvarkymo sistemose, 13 proC. — uzstato sistemoje.
Prognozuojama, kad 2021 m. stikliniy pakuociy atlieky sutvarkymo rodiklis bus 72 proc., 2022 m.
— 77 proc.;
2019 m. atliktoje Uzstato uz vienkartines pakuotes sistemos plétros sanaudy—naudos analizéje
(toliau — uzstato analizé) pateiktais skaiiavimais, praplétus uzstato sistemg, stikliniy pakuociy
atlieky uzstato ir konteineringje sistemose bendrai biity surinkta 81,3 proc. per metus. PleCiant
konteinerine sistemg (bet nepleCiant uzstato sistemos), bendrai stikliniy pakuociy atlieky biity
surinkta 73,1 proc. Investicijy j uzstato sistemos plétra sanaudos sudaryty 146.4—165 min. eury, o j
konteinerinés sistemos plétrg — 25,6 mln. eury. Taigi investicijos j uZstato sistemos plétra biity
6 kartus didesnés. Be to, iSplétus uzstato sistemg, gamintojy ir importuotojy veiklos sagnaudos
(pvz., dél vienkartiniy pakuociy Zyméjimo uzstato sistemos Zenklu ir su tuo susijusiy kity islaidy)
kasmet padidéty apie 10 min. eury. Investicijos | uZstato sistemos plétra nesumaZzins
konteinerinés sistemos iSlaikymo kaSty. AtvirkS¢iai — praplétus uzstato sistema, sumazés
konteinerinéje sistemoje surenkamy perdirbti tinkamy pakuociy atlieky kiekis, 0 tai reiskia, kad
sumazes pajamos, gaunamos pardavus kaip Zaliava perdirbti tinkamas pakuociy atliekas, kuriomis
sumazinamos atlieky tvarkymo konteinerinéje sistemoje iSlaidos. Padidéjusias iSlaidas (tiek
uzstato, tiek konteinerinés sistemu) turés apmokéti gyventojai;
Pagal [statymo projekte pateiktus pasiiilymus, pasiruosti jgyvendinti uzstato sistemos plétrg
reikéty daugiau laiko — dél techninio uzstato sistemos infrastruktiiros pritaikymo jvairios talpos ir
formy vienkartinéms gérimy pakuotéms, 0 j uzstato sistemg papildomai jtraukus tik, pvz., vyno,
vyno gérimy ir vyno kokteiliy lengvasias — PET ir metalines — pakuotes, pasiruosti jgyvendinti
uzstato sistemos plétra — pritaikyti sistemos infrastruktiira, prisitaikyti rinkos dalyviams — reikéty
maziau laiko ir gerokai maziau papildomuy investicijuy;
Lietuvoje nuo 2021 m. nuosekliai didéja stikliniy pakuociy atlieky perdirbimo uZduotys ir 2023 m.
turés buti perdirbama 70 proc. Siy pakuociy (pagal direktyvoje (ES) 2018/851 nustatytus tikslus).
Sitilytina uZstato sistemos plétra jtraukiant stiklines pakuotes svarstyti 2024 metais, jei paaiskéty
kad nejvykdyta 2023 m. stikliniy pakuociy perdirbimo uzduotis.
Vertinant V3] ,,UZstato sistemos administratorius® duomenis, ] uZstato sistemg jtraukus spiritiniy
gérimy, vyno, vyno kokteiliy ir vyno gérimy metalines ir PET pakuotes, uzstato sistemoje kasmet
papildomai biity surinkta vidutiniSkai 105 t (5,9 mln. vnt.) metaliniy pakuociy ir 34 t(0,9 mln.
vnt.) PET pakuoCiy. Atsizvelgus ] VS| ,UZstato sistemos administratorius® terminuotus
jsipareigojimus pakuoCiy automatizuoto priémimo jrangos tiekéjui ir jau suplanuotus
infrastruktiros atnaujinimus, sitiloma, kad iSplésta uzstato sistema jsigalioty ne ankséiau kaip
2025 m. sausio 1 d.;
Atsizvelgus | pateiktus argumentus, siekiant uZstato sistemos plétros efektyvumo, siiiloma
uZstato sistema plésti jtraukiant spiritiniy _gérimy, vyno PET ir_metalines pakuotes ir
Istatymo projekto 1 straipsniu kei¢iamg Pakuoliy ir pakuociy atlieky tvarkymo
jstatymo 11 straipsnio 2 dalj iSdéstyti taip:
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2. Gamintojai ir importuotojai privalo imti uzstatg 1§ pakuociy platintojy ar pakuociy pardavejy ir
Ji grazinti pakuoCiy pardavéjams, kai Sie grazina pakuocCiy atliekas, jeigu tiekia Lietuvos
Respublikos vidaus rinkai spiritinius gérimus, aly, alaus kokteilius, sidrg, kriausiy sidrg, vyna,
vyno gérimus, vyno kokteilius, vaisiy vyna, vaisiy vyno kokteilius, vaisiy vyno gérimus, kitus
fermentuotus alkoholinius gérimus, alkoholinius kokteilius ir nealkoholinius gérimus (gaiviuosius
gérimus, stalo vandenj, koncentruotus sul€iy gérimus), gira, nealkoholinj aly, nealkoholinj sidra,
nealkoholinj vyna, natiiraly mineralinj vandenj, Saltinio vandenj, fasuotg geriamajj vandenj, sultis,
nektarg, supakuotus j Sias prekines vienkartines pakuotes, kuriy talpa didesné negu viena desimtoji
litro, bet ne didesné negu trys litrai:
1) stiklines (netaikoma trijy litry talpos stiklinéms pakuotéms ir stiklinéms vienkartinéms
pakuotéms, ] kurias supakuotas vaisiy vynas, vaisiy vyno gérimai, vaisiy vyno kokteiliai, vynas,
vyno gérimai, vyno kokteiliai, spiritiniai gérimai);
2) PET;
3) metalines (netaikoma trijy litry talpos metalinéms pakuotéms).*
Atsizvelgiant | tai, kad kituose atlieky tvarkymg reglamentuojanciuose teisés aktuose gérimai,
kuriy pakuotéms taikoma uZzstato sistema, nevardijami, jgyvendinamyjy teisés akty priimti ir keisti
nereikés;
Istatymo projekto 2 straipsnj sitilytina iSdéstyti taip:
,»2 straipsnis. [statymo jsigaliojimas ir taikymas
1. Sis jstatymas jsigalioja 2025 m. sausio 1 d.
2. Gaminius, supakuotus j vienkartines pakuotes, uz kurias nustatytas uzstatas pagal §io jstatymo 1
straipsnio 1 dalyje i8déstyto Pakuociy ir pakuociy atlieky tvarkymo jstatymo 11 straipsnio 2 dalj ir
kurios néra paZymétos atitinkamos uZstato sistemos taikyma nurodanciu zenklu, galima tiekti
Lietuvos Respublikos vidaus rinkai, platinti ir parduoti ne ilgiau kaip iki 2025 m. kovo 31 d.*
Istatymo projekto 1 straipsniu sitilomi pakeitimai susij¢ su techninémis specifikacijomis, paslaugy
taisyklémis, kitais reikalavimais, todél Jstatymo projektas turi biiti notifikuotas Europos Komisijai
kaip nacionalinés teisés aktas, nustatantis techninj reglamentavimg (notifikavimas vykdomas
pagal 2015-09-09 direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma informacijos apie techninius
reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka su pakeitimais).
Istatymo projekto priémimas turéty buti atidétas bent trims ménesiams, kad Europos Komisija ir
kitos valstybés narés galéty tinkamai susipazinti su siilomu reglamentavimu ir prireikus pateikti

nuomone.

5. Derinimas:

Nutarimo projektui pritaré Lietuvos regioniniy atlieky tvarkymo centry asociacija, Lietuvos
prekybos jmoniy asociacija, Lietuvos alkoholiniy gérimy gamintojy ir importuotojy asociacija,
Lietuvos verslo konfederacija, V3] ,,Zaliasis tagkas®, pastaby ir pasitilymy neturéjo — Ekonomikos
ir inovacijy ministerija, Specialiyjy tyrimy tarnyba, Aplinkos apsaugos departamentas, Lietuvos
savivaldybiy asociacija;

Pastabas pateiké Teisingumo ministerija, Konkurencijos taryba, UAB ,, VAATC". Pastaby ir
pasiilymy, ] kuriuos neatsizvelgta arba atsizvelgta i§ dalies, vertinimas pateiktas derinimo
pazymoje. Kitos institucijos pastaby ir pasitilymy nepateike;

Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupé 2022 m. geguzés 6 d. pateiké iSvada Nr. NV-1250 su
pastabomis ir pasitilymais Nutarimo projektui.

6. Atitikimas Vyriausybés programos nuostatoms — Nutarimo projektas tiesiogiai Vyriausybés
programos nuostaty nejgyvendina.

7. Dalykinio vertinimo iSvada — sitlytina Nutarimo projektg svarstyti tarpinstituciniame pasitarime (2
dalyje), iki kurio rengéjai jvertins Vyriausybés kanceliarijos Teisés grupés iSvadoje ir $ioje paZymoje
pateiktas pastabas ir pasitlymus.

Ministrés Pirmininkés patar¢jo D. Krinicko pateiktos pastabos ir pasitilymai Nutarimo projektui:
1. Dél Nutarimo projekto 1 punkto
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Pazymétina, kad Siame argumente vadovaujamasi prielaida, kad kity ES valstybiy patirtis rodo, kad
efektyviausia rinkti lengvasias pakuotes. Kity Saliy praktikos priimti pakuotes, kurias sitilo priimti Seimo
nariai, jregistrave jstatymo pakeitimg, néra, nes i§ ES Saliy visas alkoholio stiklines pakuotes uzstato
sistemoje surenka Suomija. Atsizvelgiant | tai, teiginys apie kity Saliy patirt] priimant pakuotes néra
teisingas. Taip pat, atkreiptinas démesys, kad 2018-05-30 direktyvoje 2018/852 skatinama taikyti uzstato
sistemas, kaip auks$ciausiy atlieky tvarkymo hierarchijos prioritety jgyvendinimo priemones, t. y. atlieky
prevencijg ir pakartotinj panaudojimg. Tokios direktyvos 2018/952 nuostatos ES lygiu patvirtina, jog
uzstato sistema yra efektyvus ir taikytinas biidas surinkti pakuotes uzstato sistemoje. Lietuvoje nuo 2016
m. veikianti uZstato sistema uztikrina pakuociy grazinima 90 proc. ir daugiau. Tai rodo, kad sistema yra
efektyvi, o Lietuvos uzstato sistema Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos pateikta kaip
gerosios praktikos pavyzdys. Palyginimui, Aplinkos ministerija Nutarimo projekto 7 punkte nurodo, kad
2020 m. stikliniy pakuociy konteineriuose surinkta 20,4 ttikst. t (arba 25,95 proc.) is 78,6 tukst. t patiekty
Lietuvos rinkai. Lyginant pakuo¢iy surinkimo rezultatus uzstato sistemoje dalyvaujanciy pakuociy ir
konteineriuose surinkty pakuociy skaiCius, uzstato sistema pasieké daug didesnj efektyvuma, nei
konteineriné sistema.

2. Dél Nutarimo projekto 2 punkto

Siuo metu taromatai pritaikyti skirtingy formy pakuotéms, pvz., taromatai priima apvalios,
kvadratinés (keturkampés) formos pakuotes. VS| ,,UZstato sistemos administratorius“ (toliau — USAD)
teisés aktais suteikti jgaliojimai taikyti iSimtis pakuotéms. Tokios iSimtys taikomos ir §iuo metu, pvz.,
alaus pakuotéms. Aplinkos ministerijos argumente néra pagrindimo, kodé¢l taromatas nepritaikytas
priimti, pvz., staiakampés ar trikampés formos pakuociy, nors Siuo metu keturkampes pakuotes
taromatai priima. Atsizvelgiant i tai, Siame argumente néra pagrindimo dél taromaty techniniy savybiy,
remiamasi tik prielaida, nors faktiSkai taromatai pritaikyti skirtingoms pakuotéms ir galima suprasti, jog
taromatai Siuo metu priima tik vienos formos pakuotes.

3. Dél Nutarimo projekto 4.1 papunkcio

USAD yra patvirtinta metodika, kuri jvertina prekybos viety, kuriose jrengti taromatai, kastus ir
prekybos atstovai uz tai gauna kompensacijg. Kompensacijos dydis perzitirimas reguliariai. Kiek tai liecia
prognozes dél pakuociy augimo, Siuo metu gamintojai, dalyvaujantys esamoje uzstato sistemoje, gali
savarankiSkai didinti uzstato sistemoje dalyvaujanciy gérimy pakuociy skai¢iy. UZstato sistemoje yra
sutvarkyta logistikos sistema, t. y. prekybininky atstovai 1§ sandéliy | prekybos vietas atveza prekes, o
iSsiveza pakuotes. Todel, prekybos vietos ir be plétros turi turéti vietas, kuriose laikyty pakuotes.
Atsizvelgiant ] tai, argumentas de¢l sandélivojamo ploto ir dél pakuociy prognozavimo nepagristas,
kadangi pakuociy pateikimas i§ gamintojy ir prekybos jmoniy pusés yra prognozuojamas, tai jprasta
verslo praktika.

4. Dél Nutarimo projekto 4.2 papunkcio

Pakuociy kiekis nekoreliuoja tiesiogiai su krovimo jranga. Tai darbo efektyvumo ir jrangos
efektyvumo klausimas. Ta pacia jranga galima krauti skirtingg kiekj pakuociy. Taip pat, tai laiko
klausimas, per kurj pakraunamas skirtingas pakuociy kiekis.

5. Dél Nutarimo projekto 5 punkto

Atkreiptinas démesys, kad USAD turi audito kompanijos parengta ir USAD valdybos patvirtintg
metodika, kuri vertina prekybos viety ir kity sistemos dalyviy kaStus ir pagal Sia metodika
apskai¢iuojamos kompensacijos. Dél sandéliavimo ir krovimo jrangos galioja pastaba, pateikta 4.1 ir 4.2
papunkciams.

6. Dél Nutarimo projekto 6 punkto

Kokybés siekiai netrukdo plésti uzstato sistemos. Kaip minéta ir kaip vieSai skelbiama USAD,
dabartiné uzstato sistema yra efektyvi, kurioje pakuoc¢iy grazinimas per metus yra 90 proc. ir daugiau.
Pakuociy uZstato sistema jgyvendina ir gamintojams ir importuotojams taikomas uzduotis, kurios
prisideda prie bendros uzduoties jgyvendinimo. Todél, Sios sistemos efektyvumas sglygoja ir tai, jog
gamintojams ir importuotojams nereikia mokéti mokes¢io uz nepasiektas uzduotis. Kad bus pagerinta
pakuociy atlieky ir antriniy Zaliavy risiuojamojo surinkimo paslaugos kokybe¢, galima pritarti, taciau toks
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argumentas remiasi daugiau prielaida nei konkreciu vertinimu. Néra jvardinta iki kurio termino bus
pagerinta paslaugos kokybé bei kas laikoma kokybés gerinimu. Todél Siam argumentui reikia papildomo
pagrindimo ir vertinimo, nurodant konkrec¢ius terminus ir paslaugos kokybés gerinimo apimt;.

7. Dél Nutarimo projekto 7 punkto

Siame argumente pateikiami skaiGiai rodo, kad konteineringje sistemoje stikliniy pakuodiy
surenkama 25,95%. Tuo tarpu uZstato sistemoje surinkimo procentas siekia 90 proc. ir daugiau. Uzstato
plétra turi pagrindo, nes yra efektyvus jrankis siekti atlieky prevencijos ir pakartotinio panaudojimo
tiksly, pakuociy surenkamumas pakankamai didelis, saugoma gamta nuo tarsos.

8. Dél Nutarimo projekto 8 punkto

Uzstato sistemoje ir konteinerinéje sistemoje dalyvauja gamintojai ir importuotojai. Uzstato
sistemoje pakuoCiy surinkimas yra daug didesnis nei konteineriuose. Tai reiskia, kad didesné dalis
antriniy zaliavy sugris atgal | pakuociy tvarkymo sistemg ir gamintojy bei importuotojy atstovai, pardave
antrines zaliavas, gaus pajamas. Kalbant apie pakuocCiy tvarkymo sistemg, Aplinkos ministerijos
siilomoje iSvados sistemoje rasoma apie sgnaudas, kurios galimai susidaryty tvarkant uzstato sistemoje
dalyvaujancias pakuotes. Taiau nevertinama tai, jog antrinés Zaliavos turi teigiama rinkos vertg ir
pardavus jas gaunamos pajamos. Todél, vertinant galimus kastus, reikéty vertinti visapusiskai ir vertinti
gaunamas pajamas uz parduotas antrines zaliavas. Aplinkos ministerija teigia, kad investicijy poreikis i
uzstato sistemos plétrg sudaryty 146,4—165 min. eury. Pastebétina, kad néra atskleista tokiy investicijy
apimtis. Primintina, kad kuriant uzstato sistemg, investicijos sudaré apie 30 mln. Eur. USAD
skai¢iavimais, plétra, tokia, kokig sitilo Aplinkos ministerija iSvados projekte, kainuoty 78 tikst. Eur, o
jtraukiant vyno ir putojancio vyno pakuotes — apie 700 tukst. Eur.

Ministrés Pirmininkés pataréjas Dalius Krinickas
Ekonomikos politikos grupés vyresnioji pataréja Jurgita Gaizitiniené
Jurgita Gaiziunieng, tel. +37070663780, el. p.

jurgita.gaiziuniene@Irv.It



